LA LEY

Ordenanzas municipales

Las ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de rango inferior a la ley aprobadas por los entes locales en el
ambito de sus competencias y en ejercicio de la potestad reglamentaria que tienen atribuida. También reciben el nombre de Reglamentos.
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Recuerde:

éQué es y qué tipos existen?

Las Ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de rango inferior a la ley elaboradas por los
entes locales que, en la esfera de su competencia, los Ayuntamientos pueden aprobar. Ni las Ordenanzas, ni los
Reglamentos locales, contendran preceptos opuestos a las leyes o disposiciones generales. La potestad
reglamentaria es atribuida por la Ley, de suerte que sin la previa atribucién legal la Administraciéon no puede actuar.

Ambas disposiciones de caracter general (Ordenanzas y Reglamentos locales) se diferencian claramente de los
actos administrativos en que estos constituyen algo ordenado en aplicacién de una disposicion general, que forma
parte, a su vez, del ordenamiento, lo que por consecuencia implica que mientras la disposicion de caracter general es
susceptible de una pluralidad indefinida de aplicaciones, los actos administrativos, por el contrario se agotan o
consumen con su ejecucion.

El articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que en su
calidad de Administraciones publicas de caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias, corresponde, a
los municipios, provincias e islas, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion. Y la atribucién viene conferida al
Pleno, conforme dispone el articulo 22.2.d) de la citada Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local que le
confiere la aprobacién del Reglamento organico y de las Ordenanzas.

Pueden distinguirse las siguientes clases de ordenanzas:

a) Ordenanzas de policia, que incorporan aquellas normas encaminadas a regular la policia urbana y rural;
b) Ordenanzas de construccion y planes de urbanismos, cuya regulacién y contenido se recogen en la
legislacion urbanistica. En ellas se contienen normas sobre alineaciones y rasantes, altura, voladizos,
patios, alturas, y cuantas normas sean precisas para garantizar la higienes, seguridad, comodidad, la
estética, el ornato, etc.;

c) Ordenanzas fiscales. En el marco de lo que establece la Ley de Haciendas locales.

d) Reglamentos organicos. Su fin es regular la organizacion de la Administracion municipal.

éCuales son los requisitos para su aprobacion?

El procedimiento para la aprobacidon de las ordenanzas locales ha de ajustarse a los siguientes tramites (articulo 49

de la Ley 7/1985, de 2 de abril):

a) Aprobacion inicial por el pleno.

b) Informacidn publica y audiencia de los interesados por un plazo minimo de treinta dias para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucidon de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién
definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente
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adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
éCual es su eficacia?

Perfeccionada la ordenanza, esto es, nacida al mundo del derecho, para ser eficaz necesita todavia del cumplimiento
de determinados requisitos, que son los siguientes:

a) Publicacion integra de la ordenanza, incluidas las normas contenidas en los planes urbanisticos, en el
boletin oficial de la provincia articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Vacatio legis en virtud de la cual la ordenanza local no entrard en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2, es decir que hayan
transcurrido quince dias desde que el Estado o la Comunidad auténoma hayan recibido la comunicacién del
acuerdo aprobatorio que ha de hacérseles a efectos de la impugnaciéon prevista en el articulo 65 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. Este plazo de quince dias funciona simultdneamente como plazo de vacatio legis, de
manera que en este ambito hay que entender que no es de aplicacién el general de veinte dias que prevé
el Cddigo civil

Las ordenanzas fiscales se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, tal y como se sefalard mas adelante.

Hay que reconocer, sin embargo, que la norma, tal como esta redactada, puede plantear problemas en la practica,
pues no siempre constara al particular, que légicamente se mueve extramuros de la Administracion, cuando ha tenido
lugar efectivamente /a recepcion de la comunicacion por parte del Estado o de la Comunidad auténoma.

El hecho de que el municipio, tal y como dispone el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las de
Bases del Régimen Local y el articulo 4.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en su calidad de
Administracién publica de caracter territorial y dentro de sus competencias, ostente /as potestades reglamentarias y
de autoorganizacion, no quiere decir, por supuesto, que lo pueda reglamentar u ordenar todo. Por de pronto, el
Ayuntamiento ha de tener atribucién sobre la materia objeto de reglamentacién, conforme recoge el articulo 25 de la

Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En todo caso las competencias municipales se perfilan desde un punto de vista negativo acudiendo a las
competencias que corresponden al Estado, Comunidades auténomas y demas Entes publicos, sin olvidar tal y como
sefala el apartado 2 del articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, que incluso en las competencias que le
aparecen atribuidas al municipio habra de acomodarse a los términos fijados en la legislacién del Estado y de las
Comunidades auténomas, lo contrario seria desconocer el principio de jerarquia normativa, consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucién, conforme al articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril ""Las ordenanzas, incluidos el
articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion
definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales"."

Dicho precepto, no sdlo hace referencia expresa a los conceptos de publicacion y entrada en vigor de las ordenanzas
y reglamentos municipales, sino también, a un plazo, el previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
que es en si mismo fuente de confusion, ya que puede entenderse exclusivamente hecha a un aspecto temporal o,
por el contrario, a un régimen sustantivo de control de actos y acuerdos que es en el que se inserta el plazo del
articulo 65.2.

Esta referencia al articulo 65.2 Ley 7/1985, de 2 de abril tiene una significacidon: que previamente a la publicacién de
la ordenanza, debe aplicarse el control previsto de forma general en la misma Ley 7/1985, de 2 de abril mediante el
envio de la Ordenanza a la Administracién del Estado y de la Comunidad Auténoma (articulo 56 de la Ley 7/1985, de
2 de abril), transcurrido el cual, la Ordenanza se enviaria al "Boletin Oficial de la Provincia"” para su publicacién y
entraria en vigor inmediatamente, dado que habria transcurrido ya por completo el plazo a que se refiere el articulo

70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril

La referida remision al "plazo previsto en el articulo 65.2" puede ser entendida también como que las Ordenanzas
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deben enviarse a las autoridades administrativas de la Comunidad y del Estado y publicarse en el "Boletin Oficial de
la Provincia”, sin que el plazo de quince dias comience a contar desde el envio a la autoridad, sino desde la
publicacién en el Boletin, o como que la aparicidon en el Boletin de la Ordenanza es independiente de que haya
transcurrido el plazo de quince dias habiles o de que se haya formulado requerimiento o no, ya que la intervencién de
la autoridad administrativa, si existe, no aporta ni quita ningln requisito esencial para la validez o eficacia de la
Ordenanza.

Aun cuando el articulo 56 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local no introduce especificamente la
palabra "ordenanzas” entre los textos que deben ser objeto de remisidn a las Administraciones del Estado y de la
Comunidad auténoma, hay unanimidad en la doctrina en la interpretacion de que éstas quedarian comprendidas
dentro de la genérica expresién "actos y acuerdos”. Eso supone, también, que el ejercicio de la facultad de
requerimiento o, incluso, de impugnacion judicial que contiene los articulos 63 y siguientes de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local es aplicable con todas sus variedades a las Ordenanzas y Reglamentos municipales.

El principio de ejecutividad de los actos administrativos de las Corporaciones Locales esta afirmado en el articulo 51
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local sin mas excepciones que las relativas a los casos en que
disposicidn legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con la Ley"". Por su parte, la
ejecutividad de las normas depende de su entrada en vigor y ésta en la Ley 7/1985 se hace dependiente de la
publicacién y del transcurso de un plazo que coincide con el del requerimiento para formular la anulacién de actos -en
este caso Ordenanzas- que pueden realizar la Administracion del Estado y de la Comunidad auténoma.

una

Esta claro, entonces, que el requerimiento -o la impugnacion judicial si no hay requerimiento- por si mismo no
afecta en modo alguno a la ejecutividad del acto y que, por tanto, su formulacion para las Ordenanzas tampoco
podria suponer su hipotética suspensién. Esta, en todo caso, se derivaria de la accién de los Tribunales (articulo 66
de la Ley 7/1985, de 2 de abril) o del supuesto extraordinario y dificilmente imaginable para las Ordenanzas del
articulo 67 de dicha Ley.

El respeto a la autonomia local obliga, en cualquier caso, a modular la reserva de ley en el sentido de que a la luz
del articulo 140 de la Constituciéon Espaiiola y de la impronta participativa que inunda la actuacidén local, dotando a
sus maximos actos generales, en este caso las ordenanzas, de una relacion especial con las normas con rango de
ley, de tal manera que la "reserva de ley" no puede interpretarse de forma restrictiva, que haya ineficaz los
postulados de la Carta Europea de Autonomia Local y el caracter representativo, y participativo y democratico en la
toma de decisiones en el ambito local, donde ha de regir el principio de subsidiariedad respecto a los entes
superiores.

La misma Ley 7/1985 conoce para unas Ordenanzas especificas, las fiscales, una forma particular de entrada en vigor
que se escapa de los plazos regulados en el articulo 70.2. En efecto, para las Ordenanzas fiscales dispone el articulo
107.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril que ""comenzaran a aplicarse en el momento de su publicacién definitiva en el
«Boletin Oficial» de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que en las mismas se
sefiale otra fecha.""

El precepto trascrito contiene una referencia a la entrada en vigor de la norma congruente con el principio de
autonomia constitucional que protege a la Corporacidén autora de la Ordenanza. La misma Corporacién que en uso del
principio de autonomia constitucional reconocido luego legalmente, decide la redaccién de la norma y su contenido,
puede legitimamente optar por un plazo determinado de entrada en vigor.

Por ultimo es preciso referirse, aunque sea someramente, a la potestad sancionadora de las corporaciones locales a
través de la tipificacion de las conductas infractoras en las ordenanzas municipales, lo que ha sido objeto de
tratamiento muy significativo en la Sentencia 132/2001, de 8 de junio, del Tribunal Constitucional y en la Sentencia

del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2003, Rec. 5167/1998, que considera esta potestad implicita en las

atribuciones competencia les de los entes locales, "'siempre que no se contravengan las leyes vigentes y

mn

Unicamente en los casos en que no se haya promulgado ley estatal o autonémica en la materia".
Recuerde:

e Existen distintos tipos de ordenanzas o reglamentos locales segiin su objeto de regulacion: e
reglamento organico, ordenanzas fiscales, urbanisticas y de policia.
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